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La «white list» influenza i reati tributari

di Ivo Caraccioli

amanovra2008, all’artico-
Llo 3comma39-40, introdu-
ce un nuovo articolo
168-bis Tuir, che prevede'ema-

nazione per decreto diunanuo- -

va white list, sostituente quella
attualmente disciplinata dal
Dm4settembre1996 che indivi-
dua gli Stati caratterizzati da
«scambio di informazioni» con
ilnostro Paese.

Di conseguenza si prevede
che tutte le limitazioni fiscali
contenute nelle varie disposi-
zioni del Tuir e di leggi speciali
relative arapporticon Statirien-
tranti nelle varie black list si ap-
plichino, invece, qualoralo Sta-
to controparte non appartenga
allanuova white list.

Sarebbe, comungque, oppor-
tuno che venisse ora previsto il
solo criterio dell’«adeguato
scambio di informazioni», eli-

"minandosi quello ambiguo de-

gli «altri criteri equivalenti»,
che suscita incertezze e conce-
de una discrezionalita eccessi-
vaall’Amministrazione.
Chiediamoci se e come que-
stanonindifferente novitasiste-
matica influisca sui profili pe-
nal-tributari della materia, che
oggi siverificano allorché la so-
ciet, ad esempio, deduca ille-
gittimamente determinati costi
provenienti da societa residen-
tiin Paesiblack list oppureridu-
ca,inaltromodo parimentirite-
nuto illegittimo dai verificatori,
labase imponibile,
Ireatotipicamente contesta-
to in questi casi & quello di di-

chiarazione infedele (articolo 4

Dlgs74/2000) ai fini delle impo-
stesuiredditie delP'Iva,che non
richiede estremi di frode, mala
mera divergenza tra dichiarato
e accertato ove siano superate
le soglie quantitative di punibili-
tapreviste.

La possibile denuncia penale

a seguito della verifica fiscale
deriva dal fatto che siala Guar-
dia di finanza che le Entrate ri-
tengono l'esistenza del reato in
questione anche nel caso di co-
sti fiscalmente indeducibili (in
tal modo essendo interpretata
laformula «elementi passivi fit-
tizi») sebbene realmente soste-
nuti (e quindi non inventati). Il
diversoe piiirestrittivo orienta-
mento dottrinario non &, al mo-
mento, riuscito ad avere succes-
soin giurisprudenza.

Ovviamente c’¢ un problema
didecorrenzatemporale. Poiché
le modifiche si applicheranno a
partire dal periodo di imposta
successivo alla pubblicazione
del decretoattuativo dellanuova
white list, le stesse non possono
avere efficaciaretroattiva, secon-
do regola assolutamente tassati-
va inp materia penale. A meno
che,inconseguenzadellamodifi-
ca,nonrisultino piti punibilicom-
portamenticheinprecedenzaco-
stitujvanoreato.

Quale, comunque, l'incidenza
sostanziale sull'ambitodellafatti-
specie penale? I reato sussistera
se, ad esempio, ex articoli 110,167
€168 Tuir, verranno dedotti costi
provenienti da societa con sede
in Pagsinon elencati nellanuova
listabianca,ancorché noninseri-
tinella vecchia lista nera. In que-
sto caso si avra un ampliamento
delrischiopenale. Se, invece, ver-
rannp dedotti costi provenienti
da societa aventi sede in Paesi
dellanuovalistabianca, chesitro-
vavano nella vecchia listanera, il
comportamento saralegittimo.

Saramolto interessante, quin-
di,anchein viatransitoria (disci-
plina dei contenziosi penali at-
tualmente pendenti), vedere in
che modo sara costruita la nuo-
va white list. In particolare sara
interessante vedere se si terra
conto solo della previsione
astratta dello scambio di infor-
mazioni tra i Paesi, oppure an-
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che delle eventuali difficolta ali-
vello pratico della concessione
delle informazioni stesse. Lapri-
ma soluzione, invero, siimpone,
non potendosi gravare il contri-
buente diinconvenienti operati-
viodilacune odiritardi,chenon
devono essere considerati al fi-
ne dell’orientamento dell’agire
del contribuente stesso.
Attualmente in alcuni casi (in-
spiegabilmente non in tutti) &
previsto il ricorso obbligatorio
all'interpello ordinario alla Dre
di cui all’articolo 11 Statuto del
contribuente, il quale dispone la
non applicabilitd di «sanzioni»
(comprese quelle penali)
nell'ipotesidel silenzio-assenso.
Al riguardo la manovra non
prevede modifiche alla discipli-
na frastagliata attualmente esi-
stente, né lo potrebbe fare il de-
cretoattuativo. Tuttiglieffettipe-
naliderivantidalricorso all'inter-
pello dovrebbero rimanere in
piedi come attualmente, anche
se sarebbe auspicabile I'introdu-
zione di una disciplina unitaria,
per quanto concerne gli effetti
medesimi, per le numerose figu-
rediinterpellocontemplateades-
soinmanieradisordinata.
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